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Processo: 29377/2022
Recorrente: Hospital em Casa Ltda

Recorrida: DUC Gas Equlpamentm de Solda Ltda.
Assunto: Recurso - Edital de Llcltac;ao Pregao Eletronxc,o n. 196 de 2022 - Processo Licitatorio
n. 33219/2021 E :

Ao Tlmo. Sr. Subﬁf?furajdor; i
I-DORELATORIO =~

Trata-se de recurso’ apresentado pela empresa recotrente acerca do resultado do julgamento
do Pregdo Eletronico n. 196 de 2022 - Processo Licitatorio n. 33219/2021, que tem por objeto
licitar a melhor proposta para aquisicio de oxigénio gasoso puro medicinal acondicionado em
cilindros para atender as necessidades do Hospital Mumclpal Raul Sertd e Hospital Maternidade
Dr. Mario Dutra de Castro. :

Inicialmente, ¢ 1mp0rtante destacar que o proced1mento foi recepcionado por esta
assessoria juridica em 23 de ncrvembro de 2022

Em suma, a empresa alega em sua pega recursal (ﬂs 03/16) que foi incorreta a habilitacdo
da recorrida, tendo em vista a:divergéncia existente entre seu contrato social e seu cartio CNPJ,
nio constando no CNPJ a at1v1dade licitada, uma vez que para a atividade licitada para a
comercializagdo de gases medlcmals existe 0 CNAE especifico 46.84-2-99 - comércio atacadista
de outros produtos qulmlcos g patroqulmlcos ndo especificados anteriormente.

Afirma, ainda, a-iéXistéI;lcia ‘de divergéncia quanto & qualificagdo econdmico-financeira,
tendo em vista terem sido apresentados dois documentos distintos de balango patrimonial que
nfo apresentam paridade entreg si.

5

Por fim, alega que ’a empresa se encontra cadastra&a como empresa de pequeno porte junto
a Receita Federal, mesmo com seus ‘balangos apresentados auferindo receitas que ultrapassam o
teto previsto pela LC 123/O§ requerendo, ao final, a procedéncia do pedido para que seja
reformada a decisdo que habilitou a recorrida, promovendo a sua habilitagio ¢ classificagdo.

A recorrida apreseritow suas contrarrazdes as*fls. 17, afirmando que nfio existe na
legislagio brasileira um CNAE especifico para a comercializagiio de gases medicinais, sendo
utilizado no mercado néci’ohal o CNAE 7.89-0-99 - comércio varejista de outros produtos nio
especificados anteriormente, Q que ndo traz prejuizo algum ao ordenamento tributirio e também
nenhum impacto no fomec1mento do objeto da hcltag:ao

Alega que atua no mercado de gases medicinais hi mais de 30 anos e possui varios
atestados de capa01dade tecmca comprovando que a empresa possui capacidade em atender ao
objeto do certame, ja tendo 1nciu51ve firmado contratos com a Secretaria de Saude de Nova
Friburgo, o que rat1ﬁca sua apt1da0 : Qﬁ

B
[ i

! .

T




NOVA PROCURADORIA GERAL
FRIBURGO DO MUNICHIERS = qg}’

2

; O!ﬁ?) MNoE g,{{L it a ﬁA

Afirma; ainda, que a apresentac;ao de supostos balangos contabeis divergentes nfo altera

em nada a capacidade ec0n0m1ca da empresa nem na sua habilidade em fornecer o objeto do

certame e, existindo eno contabﬂ sera sanado com a equipe de contabilidade que presta servigos
para a empresa. :

Por fim, quanto ao cadastro na Recelta Federal, aﬁrma que a alteracfo de empresa de
pequeno porte para somedade limitada unipessoal ainda ndo ocorreu por causa da Receita
Federal, apesar de a altetagio contratual ja ter sido realizada em agosto de 2022, bem como que a
recorrida possui capital. somal com plena suficiéncia de valor que garanta o fornecimento dos
produtos, demonstrando posemr capamdade econdmica suficiente para ‘o fiel cumprimento do
contrato, que ¢ a finalidade: da exigéncia em questao requerendo seja negado provimento ao
recurso e mantida a sua hablhtfagao : '

A Comissido de Pregao f[II em mamfestagao de ﬂs 18/20, limitou-se a fazer a anilise de
admissibilidade do recurso ¢ encammhar 0s autos a Procuradorla-Geral para pronunciamento de
ordem juridica, na forma do sub1tem 28.5 do edital.

E o relatério. i
II - DOS FUNDAMENTOS |
i

Preliminarmente, Vale alertar que cabe ao Pregoelro responder 0§ Tecursos, na forma do art.
109, §4° da Lei 8. 666/93 > j

j “§ 4" © recurso serg dzrzgldo a autorzdade superior, por intermédio da
 que praticou o ato recorrido, g .gual poderd reconsiderar sua decisdo,
' no pmé‘zo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
- dev:dagnente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida

dentroido prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
' recursé sob pena de responsabzlzdade

Ou seja, o recurso develga ser dlngldo a aut0r1dade competente {que nomeou o pregoeiro),
por intermédio de quem pratmov o ato recorrido (pregoelro) Portanto, o pregoeiro, ao receber o
recurso ¢ sendo o mesmo conhecido, poders julgi-lo procedente - ocasido na qual ir4 alterar a
sua decisdo, exercendo ¢ ]ul?é de retratagfio - ou improcedente - quando irA manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remete—lo a autondade super1or devidamente informado,
no prazo de cinco d1as ¥ :

O Decreto Federa_.l-;n. 10.024/19, que regﬂameri;ta ‘allicit'ag:ﬁo, na modalidade pregdo, na
forma eletrdnica, assim dispde, sobre a matéria:

- “Art. (13. Caberd a autondade campetente, de acordo com as
atnbulgaes previstas no regimento: ou no estatuto do orgio ou da
. entidade pmmotom da lwttag:ao
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i c{ectdtr 0s recursos contra os atos do pregoeiro, guando este
mantzver sua decisdo;” -
5

“Art i 7 C'abera ao pregoelro, em especml

: VII - sreceber, examinar e dectdlr 0S Frecursos e encammha-los a
autondade competente quando mantiver sua decisio”,
Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar ¢ decidir os recursos e cabe a
autoridade superior: competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando
este mantiver sua decisdo.

o s o

Em pesquisa acerca ada materla depreende-se que.a’ autorldade que designou o pregoeiro é
que detém competéncia para ]ulgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, é a
Secretaria de Satde, motivo Pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente
acerca do recurso. ' o

Isso porque as especnﬁcac,:oes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto. da‘contratat;ao suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagio
do prego estimado so. de telra responsabilidade da secretaria requ151tante eis que detém o
conhecimento técnico’ neces,sario para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao
objeto licitado, bastando que esteja*n dentro da legalidade.

Por sua vez, o subi'tem 218 do edital _assim dispBe:

i ‘
“Os re!pursos e as contrarrazées Serao dirigidos ao Gestor da Secretaria
: Mumcz al ! de Saude, que deécidira de forma fundamentada, apos
mamﬁasmr‘ao motzvaa’a do pregoetro e da Procuradoria Geral
Mumczpal " e

i

Portanto, cabe ao Pregoelro se manifestar de forma motlvada acerca do recurso, apds o que
a Procuradoria podera ser instada a emitir parecer, em caso de necessidade de pronunciamento de
cunho juridico, e a Secretana Requisitante decidira o recurso, caso o Pregoeiro mantenha a sua
decisdo. : : :

Ademais, cabe a0 Pregc}elro 0 julgamento das propostas e documentos de hablhtag:ao 0
art. 51 da Lei de Llcltagoes ‘¢l Contratos define as atr1bu190es das comissdes de llc1tag:ao sejam
clas permanentes ou especnals .da seguinte forma:

: Art. 51 i A habilitacdo prehmmar a inscricdo em registro cadastral, a
Sy altgrao;ao ou cancelamento, e as propostas serio processadas e
Julgadas por comissio permanente ou especial de, no minimo, 3 (irés)
membr:a.%s, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertem:entes aos quadros permanentes dos orglos da Admmzstra ao
respon‘s?vezs pela lzcztag:ao S ﬁb
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- § 10" No taso de convite, a Comissiio de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal
dlspomvel podera ser subsntuzda por serwdor Jormalmente designado
pela autpridade competente.

§ 20 A: Comissdo para Julgamento dos pedidos de inscri¢do em registro
cadasfml sua  alteragdo . ou - cancelamenro serd integrada por
profi ssronms legalmente habzlltados no caso de obras, servicos ou
aquzszg,ao de equzpamentos

$ 30 Os membros das Comissées de licitagdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do individual
d:vergente esitver devidamente fiindamentada e registrada em ata lavrada
na reunigo em que tiver sido tomada a decisdo. :

$ 4o A investidura dos membros ‘das Comissies permanen'tes ndo
excederd a 1 (um) ano, vedada a recondugio da totalidade de seus
membros para a mesma comissdo no periodo subsequente

§ Jo No caso de concurso, o julgamento serd feito por wma comissdo
especml integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
canhecuinento da materza em exame, servidores publicos ou ndo.

: i

Convém reproduzn‘ as h‘g:oes de Jair Eduardo Santana que explica o papel do pregoeiro e
suas responsablhdades

PO

"Os papezs do pregoelro e da autondade superior estido bem delineados
na Lein® 10.520/02. Menczonadcz legislacdo define os papéis de um ou de
outro atg)r inexistindo divida, por exemplo, que as atribuicbes relativas &
realzzagaa do certame, & necessidade do objeto e a prépria homologagio
sejani da autoridade superior. Por outro lado é também inconteste que a
condugao da sessao de pregio, a decisdo quanto & habilitacéio €0
acolhlmenta de recursos, por exemplo, sejam atribuicdes do pregoezro
i
Portanto, conclui-se quey { incumbe ao Pregoelro decidir sobre 0 julgamento das propostas e
habilitagiio preliminar dos 1nteressados em participar 'de cada certame, na forma chsposta nos
arts. 27a31e43 da Lel n 8 6566/1993 o
No caso em exame, a Comlssao de Pregao ndo se manifestou motwadamente acerca
do recurso, restrmgmdo-se a - anilise  de admissibilidade, sendo que, conforme
exaustivamente narrado, é ide sua competencm a anallse da habilitagido preliminar e o
julgamento das propostas das licitantes. :

Nio obstante, passa-s¢ ajanalise da legalidade do recurso. -

PR

I SANTANA, Tair Eduardo. Pregfio Presencial e Eletronico: manual de imt:laﬁtac;ﬁo, operacionalizagiio e controle. 2./@\
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2008, pp. 131 a 183, )
SR A
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As fls. 19, a Comlssao de Pregdo I aﬁrma que no > dia 04/11/2022 foi aberto o prazo para
interposi¢do de recurso,’ confonne consta na Ata de Reahzag:ao do Pregdo Eletronico (fls.
666/672), bem como que a recorrente manifestou a 1nteng:ao de interpor recursos, tendo sido
apresentado tempestivamente € Com 08 requ1s1tos necessarios para sua apresentagio, reunmdo as
hipdteses legais 1ntr1nsecas e extrinsecas de adm1ss1b111dade X

=

Na referida Ata consta como data limite para registro de recurso o dia 09/11/2022 ¢ para
registro de contrarrazdes o dla, 16/11/2022. O presente procedlmento administrativo somente foi
aberto em 10/11/2022, as 10: 49h no entanto, como nio consta nos autos informacdo acerca da
data de recebimento do recurso via e-mail, esta assessoria juridica tomard por base a afirmacio
da Comisséo de Pregao 11 de que o recurso f01 mterposto tempestlvamente

Pois bem. A recorrente a.lega a existéncia de dlvergencla existente entre o contrato social e
o cartio CNPJ da recorrida, sob o fundamento de que ndo consta no CNPJ a atividade licitada,
uma vez que para a atividade 11c1tada para a comercializacio de gases medicinais existe 0 CNAE
especifico 46.84-2-99 - come;cm atacadlsta de outros produtos quimicos ¢ petroquimicos nio
especificados antenormente BE
R ST i‘
A questdo passa pela id'm::ussa,o do enquadra.mento do objeto licitado no CNAE da
recorrida, tratando-se de analiae de hab111tagao inerente as atr1bu1t;oes da Comisséo de Licitagio.
5
Na forma do item 6 do edltal que trata das condlg:oes de part101pagao no certame, poderdo
participar as empresas que estejam legalmente estabeiemdas ¢ explorem ramo de atividade
compativel com o objeto da himtag:ao devendo tal fato ser comprovado mediante exame dos atos
constitutivos da empresa cujafanahse 1ncumbe excluswamente 4 Comissdo de Pregio.

De acordo com o ‘item 20 que trata da quahficac;ao téenica, as licitantes devem apréesentar
atestado de capacidade: tecmca que comprove ter cumprido, de forma satisfatoria, a execugio de
objeto compativel ou com complex1dade supenor a0 espemﬁcado no termo de referenma

Portanto, para ﬁns d habllltagao Jurldlca nas hcltag:oes ¢ necessario que haja
compatibilidade entre o ob]ee{o do certame ¢ as at1v1dades previstas no contrato social das
empresas licitantes. ' ;

q:

A Lei n. 8.666/1993, bem como a nova Lei de LlCltaQOCS (Lei 14.133/2021), ndo exigem
que o documento constitufivo! preveja expressamente que o licitante se dedique especificamente
a atividade correspondente ao; obJeto da licitagfio, ou seJa niio cabe exigir das empresas hcltantes
um objeto social idéntico a0 obJeto do certame. -

Verifica-se, 1ncluswe q{ue na forma do dlsposto no art 66 da Lei n. 14.133/2021, os
documentos alusivos a hablhtaf‘ao Jundlca se hrmtam a comprova(;ao de existéncia _]ur1d1ca da

pessoa: s R ¥ e ,th
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“Art 06 A habzhtag:ao Jurldzca visa'a demonsrmr a capacidade de o
hcztante exercer direitos e assumir obrigagbes, e a documentacio a ser
 apresentada por ele limita-se @ comprovagio de existéncia Juridica da

Dessoae, qﬁando cabtvel de autorzzag:ao Dpara o exercicio da atividade a
- ser contratada.”

Portanto, as atividades desempenhadas pelas empfesas licitantes devem guardar uma
relagdo de pertinéneia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital, de modo que inexiste a
exigibilidade de que a athldade especifica; objeto da licitacfio, esteja expressamente prevista no
contrato social das 11c1tantes§ cabendo & "Administragio tdo somente aferir se as atividades
dispostas nos documentos constitutivos da: empresa sdo compatlvels de maneira geral, com os
servigos que pretende contrata; :

I .

O que ndo se adrmte ¢ a partlmpag;ao de empresas atuantes em ramos completamente
impertinentes, ou cuja natureiza juridica seJa mcompatlvel com a prestagdo dos servu,‘os ou
fornecimento de bens prevxstos no edital. =

Este éo entendiméntojid?s: Tribunais de Contas:

“E _bbizfigatéria a .compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcwnalzdade e na busca da proposta mais vantajosa, mas néo é
vidlida'\a exigéncia de exatidiio na correspondéncia entre o objeto du
; ltcttagaa e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na
7 (:ompeftttwdade” (T CE- MG Denuncm n® 1047986/2021 — Primeira
: C’amar‘a) .

“Entende-ae que ndo. hd na Lel n. 8666/1993 nem no ordenamento
; jurzdch patrio a exigéncia. de que a descri¢do da atividade contida no
. ato corgstztunvo da empresa seja idéntica & descrita no edital de licitacéo
e ‘que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
: compa ibilidade, ainda  que- ‘gendrica, do ramo de atividade
. desenvolvido pela empresa com' o objeto licitado, para seja atendida a
‘exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993".

f (T CE- MG Denuncmn ]007909/20]9 ] Camam)

‘Inexzste a exlglbzlzdade legal de que a atwldade especifica, objeto da
' l:cztagqo esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
. cabendo. @ Administracdo aferir se as atividades dispostas nos
; documentos constitutivos da empresa sido compativeis, de maneira

_geral ‘com oS servigos ltcttados ATCE-MG - Denuncia n°
; 1088799/2021 1 Camam) P ﬂ&
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No mesmo sentldo, 0 Tnbu.nal de Contas da Umao entende que “sé considera vzavel a
inabilitagdo de licitante. cujo lobJr:a'z‘o social seja mcompaﬂvel com o da licitagdo” (Acordao n°
487/2015 - Plenario eAcordaQn 1021/2007 Plenarm)

Ademais, pelas ori tagoes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do certame
apenas por ndo ter o CN espemﬁco do objeto hcltado na - sua matriz social. Vejamos o que diz
o Acordéo 1.203/2011 - I enano

( ) A afericio da compattbtltdade dos servigcos a serem contratados
pela Admtmstrag:aa Publica com base unicamente nos dados da
emprega licitante que constam.no cadastro de atividades da Receita
Fedeml ndo encontra previsio legal (...).

( J a, umdade tdcnica reputou como indevido o impedimento de
: partlapagao da licitante no certame, mesmo com esta trazendo em seu
~contrato social objetivo compativel com o objeto desejado (transporte
f _ui’bancé de passa eiros transporte urbano de cargas)”.
"1 - i
Em pesquisa acerca:da maten venﬁca—se que o CNAE ¢ um codigo identificador para a
Receita Federal, enquanto 0 Contrato Social determina quals as atividades realmente a empresa
pode atuar. ;

Sobre o assunto, a Receﬁa Feder312 assim dlspos :
a
: “Dzam‘e dzsso ressalta-se gue nao haveria a priovi lesio e motive para
@ exclusao da empresa por nio’ apresentar todas as informagdes sobre a
. sua CNAE Além disso, a empresa também poderd comprovar que
: possunespeczahzagao no ramo da atividade licitada por meio do seu
to social”. - :

Com efeito, a Admmistfag:ao deve verificar : apenas se as at1v1dades desempenhadas pelos
licitantes como dlspostas em; scus documentos constltutlvos 880 compativeis, em hnha geral,
com o objeto da 11c1tag:ao

O licitante deve 'ser “jnabilitado apenas se houver incompatibilidade, nfioc havendo
necessidade de que o documento constitutivo disponha expressa e especificamente sobre o objeto
da licitagio. ' : o

RAEREE AN

Nesse sentido, convém destacar a doutrina de Joel dé Menezes Niebuhr?;

? Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre 6® Turma. Portal Fazenda do Governo Federal /g(
} Licitagio Piiblica e Contrato Adrrumstratlvo Curltlba Editora Zembe 2008. p. 222,
. S . 7
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i) aLein® 8. 666/93 pelo menos no que tange a habilitagdo juridica,
. ndo extge que o documento constltuttvo preveja expressamente que o0
_ llc:tante se dedtque especifi cadamente & atividade correspondente ao
; ob;eto da lzcztag: ' -

B

Conforme ensinarf;cnt_os?de Margal Justen Filho“: o
§
( ) se uma pessoa Jurzdzca apresenta experzencm adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsio expressa
desta mesma attvzdade em seu contrato social mw pode ser empecilho a
| sua ha’blhtagaa ' :

I

Conclui-se, portanto que 0 que deve sef avaliado pela Adm1mstragao ¢ se o particular atua
na area_do objeto licitado. A “existéneia de p_rewsao, amda que genérica, compativel com a

atividade licitada, & suficiente ; Dara atender os requisitos de habilita¢do juridica impostos pela Lei

de LicitacGes, que tem como um dos seus pnnmplos basﬂares 0 da ampla concorréngia.

Neste ponto, venfica—-se que a recorrlda possui ‘como objeto social o “Comércio de
Equipamentos, Materiais ¢ B;rodutos Médicos e Hospitalares, Gases Industriais, Medicinais
e Especiais, Transporfe Rodowano de Cargas- Perlgosas (...)”, conforme contrato social
acostado as fls. 614/618 do processo licitatorio. :

!

|
Além disso, apresentou atestados de capacldade tecmca comprovando o forneclmento

de ar_comprimido medlcmal e _gases medlclnals em tangue e _cilindros (fls. 641/643 do
processo hc1tat0r10) :

Considerando que o oh jeto social da recornda mclul 0 comércio de gases medicinais e
especiais, s.m.j., afigura—se compativel com o obJeto licitado, que ¢ a aquisi¢iio de oxigénio
gasoso medicinal acondicionado em cilindros e. oxigénio liquido para atender as
necessidades do Hospital Mu nicipal Raul Sertd e Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de
Castro., e e SRS TN BE '

Ademais, cenforme ' _]a narrado 0 edltal exxgm para fins *4e comprovagio de
qualificacio técnica (item’ 20) tio somente atestado de capacidade técnica comprovando a
execucao de objeto ¢ ompatlvel Sendo assim, s.m.j., correta'a habilitacio da recorrida, eis
que apresentou os documentm em conformldade com o edltal

A i .

!

A decisio de hablhtacao, entretanto, cabe excluswamente a Comissio de Pregao, na
forma do ja exposto no presente parecer. -

Quanto a alegag:ao de que a empresa se encontra cadastrada como empresa de pequeno
porte junto a Receita. Federalge seus balangos contabels apresentam recettas que ultrapassam 0

*Comentarios a Lei de hcltagoes e Contratos Adrrﬁnis_trativbs. 16. ed. Sio E;P.émloz Revista dos Tribunais, 2014, p'j@*‘
553, _ S R S O _
A 8

L
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teto previsto pela LC 123106, compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se que, tanto
na declaracdo unificada (%ls 663/664) como na declaracio acostada as fls. 665, a recorrida no
se declarou como mlcroempresa ou empresa de pequeno porte para usufruir os beneficios da LC
n. 123/2006, sendo certqique a atribuigio de verificagdo do enguadramento néio incumbe a esta
assessoria juridica, devenﬁo a Comlssao de Pregdo 111 reahzar tal analise.
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Quanto a alegaqa de” existéncia de - divergéncia quanto a qualificagdio
econdémico-financeira da; recorridia sob a justificativa de terem sido apresentados dois
documentos distintos de balang:o patrimonial que ndo apresentam paridade entre si, vejamos 0

que dispde o art. 31 da Leé n. 8 666/93 acerca da quahﬁcagao econdmico-financeira:
: 5 B T

I balango patrimonial e demonstrag:oes contdbeis do ultimo exercicio
Socml Ja_exigiveis e apresentados na forma da lel, que comprovem a
bOa Sltuagao financeira da empresa vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
0; tczazs quando encerrado hd_mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;
$i°. A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da capacidade
fir mmcetm do licitante com vistus aos compromissos que terd que
assumzr caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de fatummento anterior, indices de rentabilidade ou
: lucmtzvzdade s -
§2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de: abras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licita¢do, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
mmlmo ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como i dado  objetivo  de - comprovagdo da  qualificagdo
economlco -financeira dos licitantes e para efeito de gamnrza ao
. adlmplemehro do contrato a ser ulteriormente celebrado. '
§3° .0 capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere
ﬂparagmfo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagio, devendo a comprovagdo ser feita
r'l‘,"atlvamente a data da apreséfitagdo da proposta, na formct da lei,
admmda a atualizagdo para esta data através de indices ofi iciais”

Como se verifica: do teor do artigo 31 acima transcrito, a finalidade da exigéncia de
comprovacdo da capac:ldade econdmico-financeira € a garantla de que a licitante tem condi¢des
de executar o COl’an'OIIHSSO pretendldo ‘

O edital, no item 19 pore sua vez, assim previu:

“1 9. DA QUALIFICACAQE CON OMICO-FINANCEIRA.
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192 -; Balango pammomal e demonstracbes contdbeis do ualtimo
_exerczcm social, ji exigiveis ¢ apresentados na forma da lez que
comprovem a boa situacio f inanceira da empresa, vedada a sua
substztmg:ao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualzzados por indices oficiais-quando encerrado hd mais de 3 (irés)
meses da data de apresentacdo da proposta;
19.2.1}- No caso de empresa. .constituida no exercicio social vigente,
admzte—se a apresentagdo de balango patrimonial e demonstracoes
contablezs referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
' 1922 “E admissivel o balango mtermedmrm se decorrer de lei ou
conrraro social/estatuto social.
19.3 - Comprovag:ao da sxtuagao financeira da empresa serd constatada
medmnte obtencio de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(8G) e Liguidez Corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da
aplzcagao das formulas:

40 Circulante

]93 1i- As empresas que apresentarem resultado inferior ou- zgual a
Llum) em qualquer dos indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(5G): e Liguidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os
Fiscos pam a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital, minimo ou o patriménio liquido minimo de 10% (dez porcenio)
" do valor estimado da contratac¢do- ou do item pertinente.

19.3.14 - As empresas DEVERAO APRESENTAR OS INDICES JA
- CALCULADOS, com assinatura’do contador e do representante legal da
empresa que serdo analisados. com base no balanco apresentado. O
indices - calculados  poderdo:  ser solicitado como documenfo
cémple‘mentar pelo pregoeiro. e

O Tribunal de Contas da Umao, por melo da Sumula 275, assim consolidou o tema:
_ “Pamr f ns de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
pammomo liquido minimo ou  garantias gque_ assegurem o
adtm_glemento do contrato a ser_celebrado, no caso de compras para
entrega fumra e de execugdo de gbras e servigos”. ,QL
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Por sua vez, assnn estabelece a Sumula 222 do Egreglo Tribunal de Contas da Unido:

‘ "As Dgc:saos do Trtbunal de Contas da Unido, relativas a aplicacio de

: normas gerais de licitaciio, sobre as quais cabe privativamente ¢ Unido
leglslar devem ser acatadas pelos administradores dos Paderes da
Umao do,s Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Verifica-se que as ﬂs 632;367 do processo hcltatono foram acostados os documentos
referentes ao balango patr1mon1a1 da recorrida. S.m.j., necessdria a andlise do setor técnico
competente (Subsecretaria de Registros Contabeis) a fim de apurar o cumprimento ou néio
do item 19 do edital, uma vez que esta assessoria juridica nao possui expertise para avaliar

questdes tecmcaslcontabels i

111 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se f)ela remessa dos autos 4 Subsecretaria de Registros Contibeis
para analise da document'ag:ﬁo referente ao balango patrimcjnial apresentado pela empresa
recorrida (DUC Gés Equlpamentos de Solda Ltda.) em consonanma com o exigido no item 19 do
edital (fls. 632/367). .

Apés, pelo retorno dos autes & Comissdo de Pregao TII para ciéncia e manifestagfio
sobre o recurso quanto aos, apontamentos acima narrados, apés o que deverd emitir sua decisdo e,
caso mantenha a sua demsao pela habilitacdo da recorrida e prosseguimento do certame, devera
encaminhar os autos a Secretarla de Sande para ciéncia e decisdo final.

Ressalta-se que c")f opifnamento desta’ Procuradoria Geral, 6rgio com atribuigio de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Orgénica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Muriicipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a
anilise das questdes juridicasirelacionadas ao tema sob consulta, 4 medida em que a andlise de
questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes & discricionariedade do administrador publico,
incumbe, exclusivamente, 3 4rea técnica e & secretaria réquisitante, que poderd decidir de forma
diversa, desde que devid’ziment;e justificada, com ﬁscalizaqﬁo pelo 6rgéo de controle internio.
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E o parecer, meramente opinativo e nfio vinculativo, que se submete a
superior, sub censura, podendo ser acolhldo ou rejeitado 11m1narmente

consideracdo

Nova Friburgo, 25 de ovembro de 2022
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